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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de muncd, initiatd de domnul deputat Andrei Gerea din Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 358/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de muncd, in sensul instituirii unor norme prin care
angajatorii sa beneficieze de facilitatile prevazute de lege pentru absolventi
si in cazul in care incadreaza in munca pe perioada nedeterminata studenti.
Aceasta masurda va avea ca efect, alaturi de beneficiile angajatorului,
realizarea stagiului de practica pentru studenti in cadrul operatorilor
economici, respectiv recunoasterea acestuia ca experienta profesionala in
domeniu.

Facilitdtile avute in vedere constau in scutirea angajatorilor pe o
perioadd de /2 luni de plata contributiei datorate la bugetul asigurdrilor
pentru somaj, aferentd studentilor incadrati, §i primirea lunar, pe aceastd
perioadd, pentru fiecare student, a 1,3 salarii de baza minim brute pe tara, in
vigoare la data incadrarii in munca.

De asemenea, se propune ca angajatorii care incadreaza in munca, in
conditiile stabilite de noile prevederi, studenti din randul persoanelor cu
handicap sa beneficieze de facilitatile mentionate pe o perioada de /8 luni.



II. Propuneri si observatii

1. In prezent, in temeiul art. 80 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,
angajatorii care incadreaza in munca pe duratd nedeterminata absolventi ai
unor institutii de Invatamant sunt scutiti, pe o perioadd de 12 luni, de plata
contributiei datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj, aferentd
absolventilor Incadrati si primesc lunar pe aceastd perioadd, pentru fiecare
absolvent:

a) 1 salariu de baza minim brut pe tard, In vigoare la data incadrarii in
munca, pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai scolilor de arte si
meserii;

b) 1,2 salarii de baza minime brute pe tara, in vigoare la data incadrarii
in muncd, pentru absolventii de invatdméant secundar superior sau invatimant
postliceal;

“¢) 1,5 salarii de baza minime brute pe tard, In vigoare la data Incadrarii
in munca, pentru absolventii de invatamant superior.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, angajatorii care incadreaza in
muncd pe perioadd nedeterminatd absolventi din radndul persoanelor cu
handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele prevazute la alin.
(1) pe o perioada de 18 luni.

Masurile de stimulare prevazute la art. 80 nu se acorda pe perioadele in
care raporturile de munca sau de serviciu sunt suspendate, astfel cum se
prevede la art. 81 din Legea nr. 76/2002.

Potrivit art. 82 din aceeasi lege, prin absolvent al unei institutii de
invatamant se intelege persoana care a obtinut o diploma sau un certificat de
studii, in conditiile legii, in una dintre institutiile de invatimant gimnazial,
profesional, special, liceal, postliceal sau superior, de stat ori particular,
autorizat sau acreditat in conditiile legii.

Conform art. 83 alin. (4) din actul normativ mentionat, absolventii pot
fi incadrati in conditiile art. 80, o singurd datd pentru fiecare forma de
invatdmant, in termen de 12 luni de la data absolvirii studiilor.

Astfel cum prevdd dispozitille art. 52 alin. (4) din Hotardrea
Guvernului  nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002, aprobate prin, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin forma de invatamant, in sensul art. 83 alin. (4) din lege, se
intelege unul dintre urmatoarele niveluri din cadrul sistemului national de
invatamant reglementat prin Legea invatdmantului nr. 84/1995, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

a) invatdmant secundar inferior, ciclul inferior al liceului sau gcoala de
arte si meserii;

b) invatamant secundar superior sau invatdmant postliceal;

¢) invatdmant superior.



La adoptarea masurilor prevazute de textele de lege mentionate,

intentia legiuitorului a fost aceea de a stimula incadrarea in munca a
persoanelor ce au dobdndit statutul de absolvent al unei institutii de
invdatamant, In considerarea pregatirii superioare dobandite in urma absolvirii
unei forme de Invatdmant, ce constituie o categorie de angajare §i tratament
reticent, in primul rand datorita lipsei de experienta profesionald in domeniul
- absolvit.
' Mentiondm ca, acordarea masurii prevazute de art. 80 din Legea nr.
76/2002 nu este afectatd de admiterea persoanei avand statut de absolvent,
intr-o forma superioard de Invatamant, angajatorul beneficiind in continuare
de subventionarea locului de munca aferent persoanei respective, in conditiile
prevazute de actul normativ mentionat.

Subliniem cad, in privinta persoanelor care au statut de student, cadrul
legal instituit in domeniul relatiilor de munca odata cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, a creat premisele necesare incadrarii in
munca a acestora §i totodata ale asigurarii protectiei sandtatii fizice si psihice
a lor, pe de o parte, precum si a posibilitatii de a urma cursurile institutiilor
de invatamant, pe de alta parte.

Conform dispozitiilor art. 115 alin. (1) si (2) din legea mentionata,
angajatorul poate stabili programe individualizate de munca, care presupun
un mod de organizare flexibil a timpului de munca, cu acordul sau la
solicitarea salariatului in cauza, dacd aceastd posibilitate este prevazutda in
contractele colectivele de munca aplicabile la nivelul angajatului sau, in
absenta acestora, in regulamentele interne.

Durata zilnica a timpului de munca este impartitd in doud perioade: o
perioadd fixa in care personalul se afla simultan la locul de munca si o
perioadd variabild, mobila, in care salariatul isi alege orele de sosire si de
plecare, cu respectarea timpului de munca zilnic, astfel cum se prevede la
alin. (3) al aceluiasi articol.

Conform art. 103 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, drepturile salariale
cuvenite salariatului incadrat cu contract de munca cu timp partial se acorda
proportional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru
programul normal de lucru.

In temeiul art. 104 alin. (1) din acelasi act normativ, angajatorul este
obligat ca, In masura In care este posibil, si ia in considerare cererile
salariatilor de a se transfera fie de la un loc de munca cu norma intreaga la
unul cu fractiune de norma, fie de la un loc de munca cu fractiune de norma
la un loc de munca cu norma Intreaga sau de a-si mari programul de lucru, in
cazul in care apare aceasta oportunitate.

Astfel, avand in vedere cd relatiile de munca se bazeaza pe principiul
consensualitatii si al bunei-credinte, consacrat prin dispozitiile art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003, in masura in care prestarea unei activitati le-ar putea
afecta activitatea universitard, studentii au posibilitatea de a solicita
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- angajatorilor transferul de la un loc de munca cu norma intreagd la unul cu
fractiune de normd, precum si de a beneficia de programe individualizate de
munci stabilite de angajatori, care presupun un mod de organizare flexibil a
timpului de munca.

Tinand cont de cele invocate, la elaborarea reglementarilor cuprinse in
Legea nr. 76/2002, legiuitorul a urmarit sprijinirea directd a persoanelor
avind statutul de student, prin instituirea unor masuri destinate dezvoltarii
capacitdtii antreprenoriale a acestora.

In acest sens, studentii beneficiazd de consultantd si asistentd pentru
inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri,
acordate sub forma de servicii juridice, de marketing, financiare, metode si
tehnici eficiente de management si alte servicii de consultanta, precum si de
credite cu dobanda avantajoasa din bugetul asigurarilor pentru somaj, in
conditiile legii mentionate.

Totodata, fata de intentia legiuitorului de a stimula incadrarea in munca
a unor categorii defavorizate pe piata muncii, aratdm cd, in temeiul art. 80 din
Legea nr. 76/2002, pot beneficia de subventionarea locurilor de munca si
angajatorii care incadreazd in munca studentii, in considerarea statutului
acestora de absolventi ai unei forme de invatamant.

2. Referitor la masurile cuprinse in propunerea legislativa, consideram
cd acestea nu ar putea avea efectul stimulativ scontat de initiator, in situatia
incadrarii studentilor, avdnd 1n vedere necesitatea asigurarii de catre
angajatori a posibilitatii studentilor de a urma cursurile universitare, prin
organizarea in mod flexibil a timpului de munca si tindnd seama de faptul ca
suma lunara prevazuta de art. 80 din Legea nr. 76/2002 se acorda
angajatorilor proportional cu timpul efectiv lucrat in perioada respectiva,
astfel cum prevede in mod expres la art. 54 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002.

3. De asemenea, o serie de reglementari cuprinse In inifiativa
legislativa pot aduce atingere prevederilor art. 41 alin. (1) din Constitutia
Romdpniei, republicatd, in virtutea carora dreptul la muncd nu poate fi
ingradit, iar alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului
de munca este libera.

Astfel, In masura in care studentii doresc sa isi valorifice cunostintele
dobandite Tn urma absolvirii studiilor universitare si sa se incadreze in munca
potrivit pregatirii profesionale dobandite, s-ar putea confrunta cu reticenta
angajatorilor beneficiari ai masurii propuse, care au obligatia de a mentine
raporturile de munca sau de serviciu ale studentilor cel putin 3 ani de la data
incheierii.



4. Invederim ci adoptarea propunerii legislative poate genera
implicatii financiare deosebite asupra bugetului asigurarilor pentru somaj,
din bugetul mentionat fiind finantate atit masurile de protectie sociald si de
stimulare a ocuparii fortei de munca prevazute de actul normativ mentionat,

~ céat si misurile de protectie sociald previzute de actele normative cu caracter
special ce reglementeaza concedierile colective efectuate in diverse ramuri
ale economiei nationale. Prin urmare, era necesar sa se indice sursa de
finantare a mdsurilor propuse spre reglementare, astfel Incét
propunerea legislativd sa fie sustinutd de posibilitatea asigurarii
resurselor financiare necesare.

In acest sens evidentiem faptul ci, potrivit art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata, "Nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”, iar conform dispozitiilor
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



